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1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA DE LEY.

El presente proyecto de Ley es de origen parlamentario y fue radicado ante la
secretaria general de la camara de Representantes el 26 de julio de 2022 por los
congresistas: H.S. Juan Carlos Garcés Rojas, H.S. John Moisés Besaile Fayad, H.S.
Berner le6n Zambrano Erazo, H.S. Julio Elias Chagii Flérez, H.S. Antonio José
Correa Jiménez, H.S. Juan Felipe Lemos Uribe H.R. Ana Paola Garcia Soto, H.R.
José Eliécer Salazar Lopez, H.R. Astrid Sanchez Montes De Oca, H.R. Milene
Jarava Diaz, H.R. Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, H.R. Victor Manuel Salcedo
Guerrero, H.R. Saray Elena Robayo Bechara, H.R. Alexander Guarin Silva, H.R.
Ana Rogelia Monsalve Alvarez, H.R. Teresa De Jesus Enriquez Rosero, H.R. Diego
Fernando Caicedo Navas , H.R. Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa.

CONCEPTOS DE ENTIDADES PUBLICAS EMITIDOS SOBRE EL PROYECTO.
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA emite concepto sobre el proyecto,
haciendo énfasis en el articulo 9 donde se establece la formacion para el trabajo en
el sector de la infraestructura civil y la construccion con énfasis de género, a
proposito, el SENA menciona:

La entidad en su oferta de formacion profesional para el sector de la construccion e
infraestructura cuenta con programas en el nivel operario, auxiliar, técnico y
tecnolégico dirigido a todos los colombianos, incluidas las mujeres, quienes deben
cumplir con los requisitos de ingreso y seleccion definidos en cada uno de los
programas de formacién profesional.

Actualmente existen los siguientes programas de formacion dirigidos al sector de la
Construccion:
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TITULACION

NOMBRE DEL PROGRAMA

Especializacion Tecnologica

Supervision para obras civiles.

Operario

Construccion de estructuras en concreto

Mamposteria.

Técnico

Construccion de Edificaciones

Construcciones livianas en Seco

Construcciones livianas industrializadas en seco

Instalaciones para suministro de gas combustible en edificaciones
residenciales y comerciales.

Mantenimiento y Reparacion de Edificaciones

Revestimiento en pintura arquitecténica

Construcciones de Redes de Acueducto y Alcantarillado

Construccion de vias

Dibujo Arquitecténico

Operacidn de maquinaria pesada para excavacion.

Tecndlogo

Construccién

Instalaciones Hidraulicas Sanitarias y de Gas

Desarrollo Grafico de proyectos de arquitectura e ingenieria

Obras civiles

Topografia

Por otra parte, el SENA realiza una propuesta frente a la redaccion del articulo 9, la
cual es acogida en la ponencia para primer debate, tal como se evidencia en el
cuadro de modificacion del articulado.

ARTICULO

PROPUESTA REDACCION SENA.

“Articulo 9. Formacion para el trabajo en el sector
de la infraestructura civil y la construcciéon con
énfasis de género. El Gobierno Nacional, a través
del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-,
desarrollara  actividades de formacion vy
capacitacion en artes y oficios relacionados con el
sector de |a infraestructura civil y la construccion,
con base a en la oferta de dicho sector y con la
intencion de capacitar mas mujeres para que sean
laboralmente en el corto, mediano y largo plazo.”

Articulo 9. Formacidn para el trabajo en el sector
de la infraestructura civil y la construccion. El
Gobierno Nacional a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, las_Instituciones de Educacion
Superior y las Instituciones de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, podran ofertar
programas de formacion y capacitacion en oficios
relacionados con el sector de la infraestructura civil
y la construccién para favorecer la empleabilidad de
las mujeres.

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

La entidad centra buena parte del concepto en la disposicion contenida en el articulo
6 del proyecto, en donde se establece: /a participacion de las mujeres en un minimo
del 30%, en el desarrollo, construccién, mantenimiento, instalaciéon y en general la
realizaciéon de cualquier obra de infraestructura civil que se lidere en el pais.

Al respecto la entidad menciona: resulta mas adecuado a las finalidades de este
tipo de medidas como la consagrada en el proyecto de ley objeto de analisis, que
sea la entidad publica la que determine el porcentaje de participacion de este grupo




poblacional de acuerdo a los estudios de sector que realicen en la fase de
planeacién del proceso de contratacién

Por lo anterior y observando consecuente lo mencionado por Colombia Compra
Eficiente en cuanto al cumplimiento del porcentaje de vinculacion de mujeres en el
sector infraestructura civil y construccion, se agrega el paragrafo 2 en el articulo 6,
estableciendo que el cumplimiento del porcentaje estara sujeto a los estudios que
se realicen en la fase de planeacion del proceso de contratacion, pudiendo contratar
un porcentaje menor al 30%, siempre y cuando el estudio de sector evidencie la
imposibilidad de cumplir con este porcentaje.

Paragrafo 2. El porcentaje de qué trata el presente articulo podra no cumplirse en
su totalidad, siempre y cuando no se logren encontrar los perfiles requeridos y
estara sujeto a los estudios del sector, que se realicen en la fase de planeacion del
proceso de contratacion, pudiendo contratar un porcentaje menor al 30%, siempre
y cuando el estudio de sector evidencie la imposibilidad de cumplir con este
porcentaje.

ALTA CONSEJERIA PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER.

La Alta consejeria para la equidad de la mujer destaca las siguientes
consideraciones frente al proyecto de Ley.

1. Las cuotas del 30% pueden ser un inicio, pero debe quedar claro que el sector
debe avanzar hacia la paridad en la participacién de las mujeres y que se deben
implementar estrategias concretas en este sentido.

2.Articulo 6: Dejar explicito el compromiso de avanzar hacia la paridad de género
tanto en cargos directivos como en los empleos que generen los proyectos de
infraestructura o construccion.

Atendiendo a esta observacion se mejora la redaccion del articulo 6 y se agrega: Lo
anterior sin perjuicio de un compromiso constante y permanente por lograr la
paridad de género en el desarrollo, construccion, mantenimiento, instalaciéon y en
general la realizacion de cualquier obra de infraestructura civil que se lidere en el
pais.

3.Articulo 15: La obligacién de implementar un programa para reducir los
estereotipos de género en el sector no debe recaer unicamente en la Alta
Consejeria, esta también debe estar apoyada por el Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y el Ministerio del Trabajo.

Se acoge la consideracion de la entidad y se modifica |la redaccion del articulo.

Articulo 15. Eliminacion de estereotipos de género. La Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, con la participacion del Ministerio de
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Transporte, el Ministerio de Vivienda ciudad y territorio y el Ministerio del Trabajo,
desarrollara un programa de sensibilizacion empresarial dirigido al sector de la
infraestructura civil y la construccion, con el fin de generar las herramientas que
permitan la eliminacion de las barreras y estereotipos culturales que existen

alrededor de la participacion femenina en el sector de la infraestructura civil y
construccion.
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4.Frente a las evaluaciones contenidas en el articulo 17 sugiere sean anuales y no
semestrales.

Se acoge la consideracion de la entidad y se modifica la redaccién del articulo:

Articulo 17. Evaluacion del desarrollo de la implementacion por parte del
sector privado de la estrategia “mas mujeres construyendo”. El Ministerio de
Trabajo con apoyo de la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
realizara una evaluacién semestral con los gremios de la infraestructura civil y la
construccion, con el fin de evaluar los avances en la contratacién del personal
femenino en el sector.

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI

Se debe proponer que el porcentaje sefialado sea una meta que admita unos
cumplimientos escalonados con unos minimos, esto en consideracion a que se
debera contar con la capacitacion necesaria y resulta recomendable asignar
porcentajes menores que puedan ser cumplidos, para irlos incrementando de
manera escalonada. El porcentaje de vinculacién que se sefiale debera partir del
analisis de datos del sector que se tenga, adicionalmente, se recomienda que se
consulte con el INVIAS los avances que existan sobre el observatorio de progresos
en equidad de género en proyectos de infraestructura en aras de poder generar una
cifra que refleje la realidad de los proyectos.

Por lo anterior y observando consecuente lo mencionado por la agencia nacional de
infraestructura que es concordante con lo mencionado por Colombia Compra
Eficiente en cuanto al cumplimiento del porcentaje de vinculacion de mujeres en el
sector infraestructura civil y construccion, se agrega el paragrafo 2 en el articulo 6,
estableciendo que el cumplimiento del porcentaje estara sujeto a los estudios que
se realicen en la fase de planeacion del proceso de contratacion, pudiendo contratar
un porcentaje menor al 30%, siempre y cuando el estudio de sector evidencie la
imposibilidad de cumplir con este porcentaje.




2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

El presente proyecto de ley tiene como objeto establecer medidas para la reduccion
de las desigualdades de género, existentes en el sector de la infraestructura civil y
construccion en Colombia a través de una mayor participacion de la fuerza laboral
femenina, promoviendo formacién y cambios en las politicas de contratacion del
sector, apuntando a la incorporacion de las mujeres a través de la estrategia “mas
mujeres construyendo”.

El proyecto de ley surge de la premisa de la existencia de sectores econémicos
masculinizados que reflejan hoy la desigualdad de género en todos los ambitos del
desarrollo de las sociedades, no existiendo incluso ningun pais que haya cerrado la
brecha (Foro Econémico Mundial, 2020).

3. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY:
INSTRUMENTOS Y ACCIONES INTERNACIONALES

Para afrontar las desigualdades, los Estados de todo el mundo han reafirmado y
desarrollado diversos instrumentos que les han permitido avanzar en equidad de
género. El primero de ellos y principal, es la Declaracién de los Derechos Humanos
de 1948, en la que se sefala la importancia de generar transformaciones que le
permitiesen a las mujeres ser incluidas en cada una de las esferas del desarrollo,
invitando a los Estados a ejercer el liderazgo necesario para poder implementar
acciones afirmativas y politicas publicas que signifiquen un impulso al mejoramiento
de la calidad de vida de las mujeres.

En el articulo 1 de la mencionada declaracion, se establece que: “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

Iguaimente, en el articulo 23 se menciona que: “1. Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo y a la proteccidn contra el desempleo; 2. Toda persona tiene derecho, sin
discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual; 3. Toda persona que trabaja
tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi
como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion
social”.

Otros instrumentos y/o acciones importantes que se han desarrollado por parte de
la Comunidad Internacional y que reafirman los derechos humanos y equidad de
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género, a través de mecanismos para reducir la desigualdad histérica entre hombres
y mujeres son:

Instrumentos internacionales

e La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y el Protocolo Facultativo. ONU 1979. En este
instrumento, se establece la proteccion juridica de los derechos de las mujeres
sobre una base de igualdad con los hombres y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion
efectiva de las mujeres contra todo acto de discriminacion.

e [ a Convencién Interamericana para Prevenir, sancionar y erradicar la Violencia
en las Mujeres. (Belén do Para) 1993. En esta, se ordena fomentar la educacién y
capacitacion del personal en la administracion de justicia, policial y demas
funcionarios encargados de la aplicacién de la ley, asi como del personal a cuyo
cargo este la aplicacion, sancion y eliminacion de la violencia contra la mujer.

Conferencias mundiales

e Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer en Ciudad de México. En
la Conferencia se defini6 un plan de accién mundial para la consecuciéon de los
objetivos del Afo Internacional de la Mujer, que incluia un amplio conjunto de
directrices para el progreso de las mujeres hasta 1985.

e Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer. Realizada
en Copenhague, tuvo por objetivo examinar los avances realizados hacia el
cumplimiento de los objetivos de la primera conferencia mundial, especialmente de
los relacionados con el empleo, la salud y la educacion.

e La Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los Logros del Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer, que tuvo lugar en Nairobi, se aprobé un
mandato consistente en establecer medidas concretas para superar los obstaculos
al logro de los objetivos del Decenio.

e La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995,
marco un importante punto de inflexion para la agenda mundial de igualdad de
género. La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, adoptada de forma
unanime por 189 paises, constituye un programa en favor del empoderamiento de
la mujer y en su elaboracion se tuvo en cuenta el documento clave de politica
mundial sobre igualdad de género. La Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing
establece una serie de objetivos estratégicos y medidas para el progreso de las
mujeres y el logro de la igualdad de genero.




La Asamblea General adopté la decision de celebrar su 23° periodo extraordinario
de sesiones para llevar a cabo un examen y una evaluacién quinquenal de la
aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing, asi como de estudiar posibles
medidas e iniciativas futuras. La evaluacion, a la que se dio el nombre de “La mujer
en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI", tuvo
lugar en Nueva York y de ella resultaron una declaracion politica y nuevas medidas
e iniciativas para la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Accion de
Beijing.

e 2005. En el marco del 49° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer se llevé a cabo un examen y una evaluacion decenales
de la Plataforma de Accion de Beijing. Los delegados aprobaron una declaracion
que subraya que la aplicacion plena y eficaz de la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing es esencial para la consecucion de los objetivos de desarrollo. La
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing establece una serie de objetivos
estratégicos y medidas para el progreso de las mujeres y el logro de la igualdad de
género, incluidos los contenidos en la Declaracion del Milenio.

e 2015. La sesion abordé ademas las oportunidades para lograr la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres en la agenda de desarrollo post-2015.
Los Estados miembros adoptaron una declaracién politica que resalté los progresos
obtenidos hacia el logro de la igualdad de género, proporcioné una base sélida para
la implementacién plena, efectiva y acelerada de los compromisos adquiridos en
Beijing y también defendié el papel clave de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en la agenda de desarrollo post-2015.

e 2020. La revision y evaluacion tras 25 afos desde la adopcion de la Plataforma
de Accion de Beijing tuvo lugar durante la 642 sesion de la Comisidén que se celebrd
en marzo de 2020.

COLOMBIA EN EL AVANCE DE LA LUCHA POR LA IGUALDAD DE GENERO

Para avanzar en la implementacion de las medidas referenciadas por la Declaracion
de los Derechos Humanos, el Estado colombiano ha implementado medidas
especificas para avanzar en equidad de género y reducir las brechas existentes en
los diversos ambitos del desarrollo.

En relacion con el presente proyecto se hace importante evidenciar lo implementado
en el ambito laboral y la igualdad de género. En este sentido, el articulo 13 de la
Constitucion Colombiana reconoce “el derecho a la igualdad, donde rechaza
cualquier forma de discriminacion, cualquier forma de discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica”.




Del mismo modo, se debe considerar el articulo 43 de la carta, donde se expone la
importancia de brindar igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y
mujeres, haciendo énfasis en la prohibicion de la discriminacion contra la mujer.

Igualmente, el Codigo Sustantivo del Trabajo en el articulo 10 menciona que: Todos
los trabajadores y trabajadoras son iguales ante la ley, tienen la misma proteccion
y garantias, en consecuencia, queda abolido cualquier tipo de distincién por razén
del carécter intelectual o material de la labor, su forma o retribucién, el género o
sexo salvo las excepciones establecidas por la ley. Adicionalmente, Colombia
ratifico el Convenio 100 de la OIT, que hace referencia a la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina
por un trabajo de igual valor, designando entre otros, las tasas de remuneracién
fijadas sin discriminacién en cuanto al sexo; y el Convenio 111 OIT en el que se
menciona que: (a) cualquier distincién, exclusién o preferencia basada en motivos
de raza, color, sexo, religién, opinién politica, ascendencia nacional u origen social
que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo y la ocupacion; (b) cualquier otra distincién, exclusién o preferencia que
tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo
u ocupacién que podréa ser especificada por el Miembro interesado previa consulta
con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuando
dichas organizaciones existan, y con otros organismos apropiados.

En concordancia con lo anterior, se han desarrollado leyes especificas para avanzar
en equidad laboral tales como la Ley 823 del 2003, |a cual tiene por objeto establecer
el marco institucional y orientar las politicas y acciones por parte del Gobierno para
garantizar la equidad y la igualdad de oportunidades de las mujeres, en los ambitos
publico y privado; la Ley 1010 de 2006 a traves del cual se clasifican los tipos de
acoso laboral, asi como la ruta de atencién y proteccion frente a comportamientos
inapropiados, discriminatorios y violentos; la Ley 1482 de 2011, a través de la cual
se imponen sanciones penales a quienes obstruyan lo derechos de una persona por
razones de sexo, raza, orientacion sexual entre otras; la Ley 1429 de 2010, que
establece entre los mecanismos para la dinamizacién del empleo en Colombia, el
disefio y la promocion de programas de formacién y capacitacion, haciendo énfasis
en las condiciones especificas y diferenciales de cada region, distrito, departamento
0 municipio, dirigido a las mujeres y en especial a las mujeres madres cabeza de
familia, para que las conduzca a la formalizacion y generacion empresarial, del
empleo y el teletrabajo en sectores econdomicos como: agropecuario, transporte,
minas y energia, intermediacion financiera, servicios publicos, construccion, ciencia,
tecnologia e innovacion.

Finalmente, la Ley 2117 de 2021 determina que el Gobierno nacional establecera
mecanismos que conduzcan a la formalizaciéon y generacion empresarial, y del




empleo para las mujeres de manera especifica en los sectores agropecuario,
transporte, minas y energia, intermediacion financiera, servicios publicos vy
construccion, ciencia, tecnologia e innovacién, atendiendo las recomendaciones por
parte del Sistema Nacional de las Mujeres.

Adicionalmente a lo descrito, Colombia se encuentra comprometida con el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible como hoja de ruta para
avanzar en el desarrollo del pais. Estos objetivos establecen varias tematicas, entre
las cuales se encuentra el avance hacia las garantias laborales de las mujeres, y
cuya meta se relaciona con la aprobacion y fortalecimiento de politicas acertadas y
leyes aplicables para promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de las mujeres y las nifias.

Lo expuesto, deja en claro los importantes progresos normativos de Colombia frente
a la posibilidad de alcanzar en distintos ambitos la equidad de género; sin embargo,
no es desconocido para la sociedad colombiana que las brechas entre hombres y
mujeres se mantienen tanto en la esfera publica como privada, y que se reflejan por
ejemplo, en las permanentes e histéricas diferencias salariales, tal y como se
observa en el siguiente grafico, el cual revela y confirma como las brechas salariales
aun permanecen en el tiempo, a pesar de las diferentes estrategias para combatirlas
en la busqueda de su reduccion.

Grafica 1: brecha salarial de género. Segun ingreso laboral mensual. Total
nacional -2019

Fuente: DANE- Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2020

La crisis del COVID 19 y su impacto en la lucha por la equidad de género en
Colombia.

Como es ampliamente conocido, el mundo se encuentra viviendo un hecho
catastrofico a raiz de la pandemia causada por el COVID- 19 iniciada en el afo
2020, la cual, junto a las medidas de distanciamiento tomadas para evitar su
propagacion, dio no solo origen a insuperables pérdidas humanas, sociales,
econdémicas, ambientales entre otras, sino que ademas, intensificé las brechas
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existentes entre hombres y mujeres, obligando a los Estados a buscar alternativas
prontas para mitigar los impactos generados, en todos los ambitos ya mencionados.

En relacion al empleo y la economia, y tal como quedé consignado en el Decreto
810 de 2020 “(...) la crisis econémica generada por el COVID- esta afectando
significativamente las empresas en Colombia (...)", pues las empresas debieron
realizar despidos de manera general para intentar hacer frente a la falta de demanda
en la economia y los cierres preventivos de todos los territorios. En este sentido,
algunos sectores fueron mas fuertemente afectados que otros, que, de hecho, son
los sectores mas vulnerables y que concentran gran poblaciéon de mujeres
ocupadas, tales como el comercio, la hoteleria, el turismo, y los servicios de
restaurante. Entre las sub actividades relacionadas a estos, tenemos el comercio al
por menor, trabajo doméstico, peluquerias, tratamientos de belleza, lavado vy
limpieza de prendas de vestir, fabricacion de prendas de vestir, actividades
inmobiliarias empresariales y de alquiler.

Grafica 2: poblacién ocupada por ramas de actividad y sexo. Cifras en miles
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Fuente: DANE- GEIH, 2020

Segun el informe “El impacto de la COVID-19 en las mujeres trabajadoras de
Colombia”, presentado por ONU mujeres, la pandemia tuvo un impacto
desproporcionado en el empleo femenino, teniendo en cuenta que entre julio y
septiembre de 2020 se experimenté una contraccién interanual del 19.6% que
significé la pérdida de 1.8 millones de empleos femeninos, frente a 1 millon de
pérdida de empleos masculinos que representaron el 8.1% del empleo perdido.
Asimismo, se constata que las ocupaciones y las actividades econémicas intensivas
en trabajo femenino fueron las que sufrieron mas severamente el efecto de la crisis,
al tiempo que el aumento de 1, millones de personas en la poblacion inactiva se
concentré en un 1, en las mujeres.

Las cifras mencionadas anteriormente son devastadoras para el impulso laboral de
las mujeres, convirtiéndose en un elemento de presion para que el Estado garantice
programas y proyectos que mitiguen el impacto del COVID-19 en el desarrollo
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laboral de las mujeres. Es necesario entonces que se avance en acciones
innovadoras y contundentes que permitan incluir a las mujeres en los sectores que
mas aportan al PIB, como es la construccion, pero que han sido histéricamente
masculinizados, es decir, que en proporcion la participacion de las mujeres con
respecto a los hombres ha sido considerablemente menor.

EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN COLOMBIA: IMPORTANTES
OPORTUNIDADES PARA IMPULSAR LA PARTICIPACION FEMENINA

El sector de la construccion es todavia un “espacio masculinizado”, pues sélo el
8,4% de las personas que encuentran empleo en el mundo de la construcciéon son
mujeres, frente al 91,6% de hombres. De hecho, segun el Departamento Nacional
de Estadistica -DANE-, para el cierre del primer semestre de 2022, el desempleo
en de las mujeres en Colombia fue del 17.1%, 6.7 puntos porcentuales (p.p.) por
encima de los hombres. A esto se le suma que en materia salarial persiste una
brecha del 12.1% entre hombres y mujeres (DANE, 2020), y durante la pandemia
aumentoé a niveles cercanos al 15% (Camacol, 2020). Igualmente, se sefiala que el
nivel de ocupacion de las mujeres en el pais es de 38% cifra que desciende
significativamente en las actividades inmobiliarias (28%) y en el de la construccion
(7%) (Camacol 2020).

Ahora bien, teniendo en cuenta que el sector de la construcciéon es uno de los lideres
en la reactivacion econémica del pais, pues con un valor agregado de 42 billones
de pesos al cierre del 2020, el sector de la construccion aporta el 5,2 % del PIB
nacional y genera alrededor de 1,5 millones de empleos directos, de estos empleos
solo el 7% corresponde a mujeres.

De hecho, la Camara Colombiana de la Construccion —-CAMACOL- ha sefialado
que, frente a la poblacién ocupada por ramas de actividad, el porcentaje menor de
mujeres esta representado en el sector de la construccion, el cual, durante la
pandemia fue el que menos present6 cierres y por ende, a través del cual se
recuperaron el mayor nivel de empleos incluso en medio del pico de la crisis
sanitaria.

Ademas, tal y como lo planteé también CAMACOL, en el 95% de las ocupaciones

del sector construccion persisten las brechas con una particular incidencia en la
base laboral.
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Codigo CIUD-08 AC

2164 A5% 55%
s Delirneantes y dibugintes tecrscos 58 42%
2151 Arquatect os constructores 58 4&2%
2u2 Ingerweros endles e 28%
2185 Cartografos y topografos 73% 27%
m2 Tecrscos eningermera vl 3% 27%
A Techadores % 25%
ne2 Enchapadores, parqueteros y colotadores de suelos 75 25%
Drectores de empresas de construcoon 79% 21%
323 Supervsores de la construcoor 80 20%
me Operaros en cemento armado, enfoscadores y afines B3% 7%
233 Obreros y peones de La construcaon de edoes 90% 0%
m Constructores de casas 90% 10%
23 Revocadores 93 T
726 Fontaneros o mstaladores de tubera 95 5%
mz Albarules 96 4%
ian Prlores y empapeladores 96 4%
B2 l,J,u.'ub'...l}. AN s e Moveruenlo de Lerras aR 2%

Fuente: CompuTrabajo, El empleo, LinkedIn, Agencia Publica de empleo SENA.

Si bien las cifras expuestas anteriormente ratifican la falta de inclusién de las
mujeres en el sector de la infraestructura civil, son también, la muestra del gran
potencial en demanda laboral que hay hoy para las mujeres, asi como la existencia
de posibilidades para la formulacién y puesta en marcha de sinergias con distintos
actores de la cadena de valor de la construccion y la infraestructura para aumentar
la productividad del sector de la construccion a través de la mayor participacion
femenina en el mismo.

Por lo anterior, el proyecto de ley propone una serie de estrategias que permitiran
la reduccion de las desigualdades de género en el sector de la infraestructura y la
construccion en Colombia a través de acciones afirmativas a nivel educativo para
fomentar la formacion de las mujeres en todas aquellas areas relacionadas con el
sector, asi como medidas para la contratacion de mano de obra femenina, y el
fortalecimiento de politicas empresariales, que permitan en su conjunto la
disminucion de las brechas de género laborales y salariales que se presentan en el
sector de la construccién del pais.

Para finalizar, unas reflexiones que exponen la importancia de trabajar en el impulso
de la equidad de género como una apuesta real para avanzar hacia el desarrollo:

e Kritalina Georgeva, la presidente del Fondo Monetario Internacional, en una
entrevista reciente menciona que “...La evidencia demuestra que en los paises de
bajos ingresos la reduccion de la desigualdad de género en diez puntos
porcentuales daria lugar a un crecimiento sostenido del dos por ciento adicional
durante cinco afos...” (FMI, 01 ).

e Asimismo, un reciente estudio del Fondo Monetario Internacional encuentra que
alcanzar la paridad entre hombres y mujeres, en materia de participacion laboral,
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podria incrementar la productividad de las economias entre 7 y 8 puntos
porcentuales gracias a la inclusién de las mujeres en el mercado laboral. El
incremento en la productividad a su vez permite la mejora salarial, no solo para las
mujeres sino también para los hombres (FMI, 2018).

e De acuerdo con el Banco Mundial, en la pasada década un incremento de la
participacion laboral de la mujer en un 15% explico el 30% de la reduccién de la
pobreza en América Latina y el Caribe (Banco Mundial, 2020).

e De acuerdo a un estudio de McKnsey Global Institute (McKnsey Global Institute,
2021), el mayor ingreso de las mujeres al mercado laboral se traduciria en un
aumento del Producto Interno Bruto global de cerca de 12 billones de délares para
el afio 2025.

4. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS O RELACION DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES.

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 , “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 ", y de conformidad con el articulo 86 de la Ley 5 de
1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019. se considera que la
discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley, a pesar de su caracter general
y extenso en la materia que trata, podria crear conflictos de interés en tanto al
congresista o pariente dentro de los grados de ley sea beneficiario con los términos
dispuestos en la presente ley. En este sentido, es importante subrayar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite o votacién de la iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.
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5.PLIEGO DE MODIFICACIONES

“Por medio de la cual se dictan disposiciones para la reduccién de las

desigualdades de género en el sector de la infraestructura civil y la
construccion en Colombia a través de la estrategia mas mujeres

construyendo”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
OBJETO Y CONCEPTOS RELEVANTES
ARTICULO OBSERVACIONES DEFINITIVO

Articulo 1. Se adiciona la palabra Articulo 1.
Objeto. La “civil’ para unificar el Objeto. La
presente ley tiene articulado con el titulo del presente ley tiene
como objeto proyecto. como objeto
establecer establecer

medidas para la
reduccion de las
desigualdades de
geénero existentes
en el sector de la

medidas para la
reduccion de las
desigualdades de
género existentes
en el sector de la

infraestructura y infraestructura
construccion en civil y
Colombia, a construccion en
través de una Colombia, a
mayor través de una
participacion dela mayor

fuerza laboral participacion dela
femenina, fuerza laboral
promoviendo femenina,
formacion y promoviendo
cambios en las formacion y
politicas de cambios en las
contratacion del politicas de

sector,

apuntando a la
incorporacion de
las mujeres a
travées de Ia

contratacion del
sector,

apuntando a la
incorporacion de
las mujeres a

estrategia “mas traves de la

mujeres estrategia “mas

construyendo”. mujeres
construyendo”.
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Articulo 2. Ambito
de aplicacion. La
inclusion de mayor
fuerza laboral
femenina en el sector
de infraestructura y

construccion, a
través de la
estrategia ‘mas
mujeres
construyendo”,

tendra aplicacion en
el ambito publico y
privado en los
sectores y
subsectores de Ila
infraestructura y la
construccion en los

Se adiciona la palabra
“civil’ para unificar el
articulado con el titulo del
proyecto.

Articulo 2.
Ambito de
aplicacion. La
inclusion de
mayor fuerza

laboral femenina
en el sector de
infraestructura
civil y
construccion, a
travées de Ila
estrategia “mas
mujeres
construyendo”,
tendra aplicacion
en el ambito
publico y privado
en los sectores y

niveles municipal, subsectores de la
distrital, infraestructura
departamental y civil y la
nacional. construccion en
los niveles
municipal,
distrital,
departamental y
nacional.
Articulo 3. Sin cambios

Definiciones.

Para efectos de
la presente ley,
se entiende por

obra de
infraestructura
civil y
construccion,
todas las obras
que se
desarrollan con
liderazgo del
gobierno
nacional, las
entidades

descentralizadas,
las asociaciones
publico privadas
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y las empresas
privadas, gque
tienen que ver
con construccion,
mantenimiento,
instalacion y en
general la
realizacion de
cualquier trabajo
de infraestructura
civi  que se
desarrolle en el
pais.

TITULO Il

IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA “MAS MUJERES

CONSTRUYENDO”

CAPITULO |

ESTRATEGIA “MAS MUJERES CONSTRUYENDO”

Articulo 4.
Estrategia “mas
mujeres
construyendo”.
Créase la
estrategia
nacional ‘mas
mujeres
construyendo”,
como una medida
para impulsar la
participacion de
la fuerza laboral
femenina en el
sector de la

Se adiciona la palabra

“civil” para unificar

=]

articulado con el titulo del

proyecto.

Articulo 4,
Estrategia “mas
mujeres

construyendo”.
Créase la
estrategia
nacional ‘mas
mujeres
construyendo”,

como una medida
para impulsar la
participacion de
la fuerza laboral
femenina en el
sector de la

infraestructura en infraestructura

Colombia. civil en
Colombia.

Articulo 5. Se adiciona la palabra Articulo 5.

Implementacién
de la estrategia
“mas mujeres
construyendo”.
El Gobierno
Nacional, a
través del

“civil’ para unificar el
articulado con el titulo del

proyecto.

Adicional se deja en
cabeza del ministerio de
transporte la articulacion

Implementacién
de la estrategia
“mas mujeres
construyendo”.
El Gobierno
Nacional, a
través del
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Ministerio de
Transporte y—del
Ministori I
Vivienda_Ciudad
articulara un
comité con todas
las entidades del
orden  nacional
central y
descentralizado

del sector de
infraestructura y
construccion, que
tendra como

del comité para
desarrollar la politica de
reduccion y eliminacion
de las brechas de género
en el sector de
infraestructura civil vy
construccion, esto con el
fin de procurar mayor
coordinacion al
determinar  un solo
responsable y no dos
como se establece en el
texto inicial.

Ministerio de
Transporte,
articulara un

comité con todas
las entidades del
orden  nacional
central y
descentralizado
del sector de
infraestructura

civil y
construccion, que
tendra como
tarea desarrollar
la politica de

tarea desarrollar reduccién y
la politica de eliminacion de las
reduccion y brechas de
eliminacién de las género en el
brechas de sector de
género en el infraestructura
sector de civil y
infraestructura vy construccion.
construccion.

Paragrafo 1. Se adiciona la palabra Paragrafo 1.
Haran parte “civil” para unificar el Haran parte
también del articulado con el titulo del también del
comite, proyecto. comite,
representantes representantes
de la academia y de la academia y
del sector del sector

productivo del
pais relacionado
con el sectorde la

productivo del
pais relacionado
con el sectorde la

infraestructura vy infraestructura
la construccion. civil y la
construccion.
Articulo 6. Se agrega Articulo 6.
Objetivo de la compromiso de Objetivo de la
estrategia “mas paridad de estrategia “mas
mujeres género mujeres

construyendo”.
El Gobierno
Nacional a través

atendiendo a los
comentarios de la
alta  consejeria

construyendo”.
El Gobierno
Nacional a través
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del Ministerio de
Transporte, s
Ministerio b
Vivienda, Ciudad
y Territorio, y la
Agencia Nacional
de Contrataciéon

Colombia
Compra eficiente,
formulara .

implementaré i
programa  que
el la
participacion de
las mujeres, en
un minimo  del
e I U
desarrollo,
construccion,
mantenimiento,
instalacion y en
i la
realizacion ==
cualCIUier obra de
infraestructura
civil quese lidere
U
Porcentaje  que
debera tenerse
en cuenta tanto
en o el nivel
directivo como en
aquellos empleos
i requieran
mano de obra no
CaliﬁCada‘ L
velando para que
las eTUjaTeR
cuenten on
iguales niveles de
remuneracion a la
E otros
trabajadores que
desempenen las
funciones y sin
exclusividad de

presidencial para
la equidad de la
mujer.

del Ministerio de
Transporte, 3
Ministerio de
Vivienda, Ciudad
y Territorio, y la
Agencia Nacional
de Contratacion

Colombia
Compra eficiente,
formulara e

implementara un
permita Ia
las mujeres, en
un minimo del
W, & H
desarrollo,
construccion,
mantenimiento,
instalacion y en
e la
realizacion  de
cualquier obra de
infraestructura
civil quese lidere
AT
Porcentaje que
debera tenerse
en cuenta tanto
en el nivel
directivo como en
aquellos empleos
que requieran
mano de obra no
calificada,
velando para que
las oty Wi
cuenten e
iguales niveles de
remuneracion a la
- otros
trabajadores que
desempefien las
mismas
funciones y sin
exclusividad de
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funciones segun
el género.

funciones segun
el género.

Lo anterior sin
perjuicio _de un
compromiso
constante y
permanente por
lograr _la paridad
de geénero en el
desarrollo
construccion
mantenimiento,
instalaciéon _y en
general la
realizacién de
cualquier obra de
infraestructura
civil gue se lidere

en el pais.

Paragrafo 1. En
todas las obras
de infraestructura

civil y
construccion que
el Gobierno

Nacional o sus
entidades del
sector central y
descentralizado

contrate con
terceros, en sus
diferentes
modalidades,
incluira la
promociéon de la
participacion
femenina en
dichas— obras.

segun lo ya
establecido perla
Agencia Nacional
de Contratacion
Colombia

Compra Eficiente
y establecido en

Se mejora la redaccion

Paragrafo 1. En
todas las obras
de infraestructura

civil y
construccion que
el Gobierno

Nacional o sus
entidades del
sector central vy
descentralizado

contrate con
terceros, en sus
diferentes
modalidades,
incluira la
promocion de la
participacion

femenina, segun
lo establecido por

la Agencia
Nacional de
Contratacion
Colombia

Compra Eficiente
y en la presente
ley.
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la presente ley.

Paragrafo 2. El
porcentaje de
qué trata el
presente articulo
podra no
cumplirse en su
totalidad, siempre
y cuando no se

cuente con
mujeres que
tengan los
perfiles
requeridos.

Se modifica el paragrafo
atendiendo los
comentarios realizados
por la agencia nacional
de contratacién publica
Colombia Compra
eficiente y de la Agencia
Nacional de
Infraestructura ANI. En el
entendido que existe la
posibilidad que en todas
las ocasiones no podra
cumplirse con el
porcentaje del 30% dado
que pueden no existir los

Paragrafo 2. El
porcentaje de que trata el
presente articulo podra
no cumplirse en su

totalidad, siempre vy
cuando no se logren
encontrar _los  perfiles

requeridos y estara sujeto
a los estudios del sector,
gue se realicen en la fase
de planeacién del
proceso de contratacion,
pudiendo contratar un
porcentaje menor al 30%,
siempre y cuando el

perfiles para dicho | estudio de sector
cumplimiento. evidencie la imposibilidad
de cumplir _con _este
porcentaje.
CAPITULO Il

EDUCACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DE LA
MUJER EN EL SECTOR DE LA INFRAESTRUCTURA CIVIL Y

CONSTRUCCION

Articulo 7.
Incentivos alas
docentes en
areas del

conocimiento
relacionadas
con el sector de

infraestructura
civil y
construccion. El
Ministerio de
Educacion
Nacional debera
desarrollar un
programa de
incentivos  para

que mas mujeres
se formen como
docentes en
areas del

Se mejora la redaccién
del titulo del articulo.

Articulo 7.
Incentivos para
la formacion de

mujeres
docentes en
areas del

conocimiento
relacionadas
con el sector de

infraestructura
civil y
construccion. El
Ministerio de
Educacion
Nacional debera
desarrollar un
programa de
incentivos para

que mas mujeres
se formen como
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conocimiento docentes en

STEM, areas del
conocimiento
STEM.

Articulo 8. Ajustes de redaccion Articulo 8.

Educacion Educacion

terciaria con
énfasis en la
participaciéon de
la mujer en el

sector de
infraestructura
civil y

construccion.

En el marco del
Sistema Nacional
de Educacion
Terciaria (SNET)
y su Marco

Nacional de
Cualificaciones
(MNC), el
Ministerio de
Educacion
Nacional debera
incorporar
elementos

relacionadas con
las areas de
conocimiento de
Ciencia,

terciaria con
énfasis en |la
participacion de
la mujer en el

sector de
infraestructura
civil y

construccion.

En el marco del
Sistema Nacional
de Educacion
Terciaria (SNET)
y su Marco

Nacional de
Cualificaciones
(MNC), el
Ministerio de
Educacion
Nacional debera
incorporar
elementos

relacionados con
las areas de
conocimiento de
Ciencia,

Tecnologia, Tecnologia,
Ingenieria y Ingenieria y
Matematicas, Matematicas,
enfocados al enfocados al
sector de |Ia sector de |Ia
infraestructura infraestructura
civil y la civil y la
construccion. construccion.
Articulo 9. Atendiendo Articulo 9.
Formacién para conceptos recibidos se Formacién para
el trabajo en el modifica la redaccién del el trabajo en el
sector de la articulo y se incluyen a sector de la

infraestructura las instituciones de infraestructura
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civil y la
construccion
con énfasis de
género. El
Gobierno
Nacional, a
través del
Servicio

Nacional de
Aprendizaje -
SENA-,

desarrollara
actividades de
formacién y
capacitacion en
artes y oficios
relacionados con
el sector de la
infraestructura
civil y la
construccion, con
base a en Ila
oferta de dicho
sector y con la
intencién de

educacion superiory a las

instituciones
Educacion para

de
el

Trabajo y el Desarrollo
humano como actores

involucrados en

la

estrategia de formacion.

civil y la
construccion
con énfasis de

género. El
Gobierno
Nacional a través
del Servicio
Nacional de
Aprendizaje,
SENA, las
Instituciones de
Educacion
Superior _y las

Instituciones de
Educacién para el
Trabajo vy el
Desarrollo
Humano, podran
ofertar
programas de
formacién y
capacitacién __en
oficios
relacionados con
el sector de la

capacitar mas infraestructura
mujeres para que civil y la
sean construccion para
laboralmente en favorecer la
el corto, mediano empleabilidad de
y largo plazo. las mujeres.
Articulo 10. Sin modificaciones Articulo 10.

Estadisticas en
la formacion de
mujeres en
areas del
conocimiento
STEM
relacionadas
con el sector de

la
infraestructura
civil y la
construccion. El
Ministerio de
Educacion

Estadisticas en
la formacion de

mujeres en
areas del
conocimiento
STEM
relacionadas
con el sector de
la
infraestructura
civil y la
construccion. El
Ministerio de
Educacion

23




finn S

Nacional
anualmente
entregara un
informe con
apoyo del

Ministerio del
Trabajo, a las
Comisiones
Legales para la
Equidad de |la
Mujer, tanto del
Senado de Ia
Republica como
de la Camara de
Representantes,
que recopile la
informacion  de
mujeres
profesionales,
especialistas,
tecnologas,
técnicas, y con
otro tipo de
formacion para el
trabajo, que se
hayan formado
ese afio en
programas
relacionados con
areas del
conocimiento
STEM del sector

Nacional
anualmente
entregara un
informe con
apoyo del

Ministerio del
Trabajo, a las
Comisiones
Legales para la
Equidad de Ia
Mujer, tanto del
Senado de la
Republica como
de la Camara de
Representantes,
que recopile la
informacion  de
mujeres
profesionales,
especialistas,
tecndlogas,
técnicas, y con
otro tipo de
formacion para el
trabajo, que se
hayan formado
ese afo en
programas
relacionados con
areas del
conocimiento
STEM del sector

de la de la
infraestructura infraestructura
civil y la civil y la
construccion. construccion.

De la misma Se elimina la fecha 25 de De Ila misma

forma, y en el
marco de la
conmemoracion
del dia de la NO
violencia contra
la mujer -26—de

noviembre, el
Gobierno
Nacional, a

noviembre toda vez que
al ser declarada por ley
es susceptible de ser
modificada.

forma, y en el
marco de la
conmemoracion
del dia de la NO
violencia contra la
mujer, el
Gobierno
Nacional, a través
del Ministerio de
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traves del
Ministerio
Transporte y del
Ministerio de
Vivienda, Ciudad
y Territorio,
presentara ante
las Comisiones
Séptimas
Constitucionales
del Senado de la
Republica y de la
Camara de
Representantes
un informe de
seguimiento de la
estrategia “mas
mujeres
construyendo”,
creada por la
presente ley.

Transporte y del
Ministerio de
Vivienda, Ciudad
y Territorio,
presentara ante
las Comisiones
Séptimas
Constitucionales
del Senado de la
Republica y de la
Camara de
Representantes
un informe de
seguimiento de la
estrategia “mas
mujeres
construyendo”,
creada por la
presente ley.

CAPITULO 1lI

ARTICULACION DEL SECTOR PRIVADO PARA EL FORTALECIMIENTO DE

LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL SECTOR DE LA
INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCION

Articulo 11.
Aumento de la
contratacion
femenina en el
sector privado
de la
infraestructuray
construccion. El
Gobierno
Nacional se
articulara con el
sector privado y
con los diversos

gremios del
sector de la
infraestructura

civil y la

construccion en
aras de lograr un

Se modifica incluyendo a
la agencia publica de
empleo como uno de los
mecanismos para
propiciar el aumento de
contratacion femenina.

Articulo 11.
Aumento de la
contratacion
femenina en el
sector privado
de la
infraestructura y
construccion. El
Gobierno
Nacional se
articulara con el
sector privado vy
con los diversos

gremios del
sector de la
infraestructura

civil y la

construccion en
aras de lograr un
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aumento
significativo en la
contratacion de
mujeres en el
desarrollo de las
obras de
infraestructura
civil. Para tal fin,
les brindara a los
empresarios
acceso directo a
la base de datos
con que  se
cuente para
facilitar la
busqueda de los
perfiles por ellos
requeridos.

aumento
significativo en la
contratacion de
mujeres en el
desarrollo de las
obras de
infraestructura
civil. Para tal fin,
=) realizara
articulaciéon __con
la _agencia
publica de
empleo.

Articulo 12.
Generacion de
politicas
empresariales
de equidad de
género. El sector
empresarial de la
infraestructura vy
la  construccion
debera formular e

implementar
politicas
empresariales de
equidad de
género,

fomentando la
oferta laboral
femenina en el
sector.

Se adiciona la palabra
“civil” para unificar el
articulado con el titulo del
proyecto.

Articulo y
Generacion de
politicas
empresariales
de equidad de
género. El sector
empresarial de la
infraestructura
civil vy la
construccion
debera formular e

implementar
politicas
empresariales de
equidad de
género,
fomentando la
oferta laboral

femenina en el
sector.

Articulo 13.
Entornos

laborales

propicios para
la equidad de
género. El sector
empresarial de la

Se adiciona la palabra
“civi” para unificar el
articulado con el titulo del
proyecto y se hacen
correcciones de
redaccion.

Articulo 13.

Entornos
laborales
propicios para la
equidad de

género. El sector
empresarial de la
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infraestructura vy
la  construccion
desarrollara una
politica de
empleabilidad

que permita crear
las condiciones
necesarias para
la vinculaciéon de
mujeres en
actividades de
construccion y

obras de
infraestructura
civil,b a través,

ademas. de
estrategias de
balance y
conciliacion con
la vida familiar y
sensibilizacion de
género desde la
cultura
organizacional.

infraestructura
civii y la
construccion
desarrollara una
politica de
empleabilidad
que permita crear
las condiciones
necesarias para
la vinculacién de
mujeres en
actividades de
construccion y
obras de
infraestructura
civil, a través, de
estrategias  de
balance y
conciliacion con
la vida familiar y
sensibilizacion de
género desde la
cultura
organizacional.

Articulo 14.
Desarrollo
profesional para
las mujeres que
hacen parte del
sector. Como
parte de la
estrategia “mas
mujeres
construyendo”
las empresas de
la cadena de
valor de la
infraestructura y
la construccion,
brindaran
incentivos de
capacitacion para
las mujeres que
hacen parte de su
talento humano.

Se adiciona la palabra
“civil” para unificar el
articulado con el titulo del
proyecto.

Articulo 14.
Desarrollo
profesional para
las mujeres que
hacen parte del
sector. Como
parte de la
estrategia “mas
mujeres
construyendo”
las empresas de
la cadena de
valor de la
infraestructura
civil y la
construccion,
brindaran
incentivos de
capacitacion para
las mujeres que
hacen parte de su
talento humano.
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Articulo 18.
Eliminacion de
estereotipos de
género. La Alta
Consejeria

Presidencial para
la Equidad de la

Mujer
desarrollara un
programa de
sensibilizaciéon
empresarial
dirigido al sector
de la

infraestructura vy
la construccion,

con el fin de
generar las
herramientas que
permitan la
eliminacion de las
barreras y
estereotipos

culturales que
existen alrededor
de la
participacién
femenina en el
sector.

Se aclara de que sector
se esta hablando toda
vez que la redaccion
original del articulo no
acla el tema.

Atendiendo al concepto
emitido por la Alta
Consejeria presidencial
para la equidad de la
mujer y observandolo
ajustado a al objeto del
proyecto se incluye el
Ministerio de Transporte,
el Ministerio de Vivienda
ciudad y territorio y el
Ministerio del Trabajo
como participantes en el
desarrollo del programa
de sensibilizacion
empresarial.

Articulo 15.
Eliminacion de
estereotipos de
género. La Alta
Consejeria
Presidencial para
la Equidad de la
Mujer, con__la
participacion
del Ministerio de
Transporte, el
Ministerio de
Vivienda ciudad
y territorio y el
Ministerio __del

Trabajo,

desarrollara un
programa de
sensibilizacion
empresarial

dirigido al sector
de la
infraestructura
civii. 'y la

construccion, con
el fin de generar
las herramientas
que permitan la
eliminacion de
las barreras y
estereotipos

culturales que
existen alrededor
de la
participacion

femenina en el
sector de la
infraestructura
civil y
construccion

Articulo 16.
Beneficios para
las empresas
que participen
en la estrategia
“mas mujeres
construyendo”.

Sin modificaciones

Articulo 16.
Beneficios para
las empresas
que participen
en la estrategia
“mas mujeres
construyendo”.
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El Gobierno
Nacional
estudiara la
viabilidad de
establecer

beneficios, de
cualquier tipo, a
los empresarios y
diversos gremios

de la
infraestructura
civil y la
construccion que
aumenten la
contratacion

femenina en el
sector, a partir de
la entrada en
vigencia de la
presente ley.

El Gobierno
Nacional
estudiara la
viabilidad de
establecer

beneficios, de
cualquier tipo, a
los empresarios y
diversos gremios

de la
infraestructura
civil y la
construccion que
aumenten la
contratacion

femenina en el
sector, a partir de
la entrada en
vigencia de la
presente ley.

EVALUACION DE LA ESTRATEGIA “MAS MUJERES CONSTRUYENDO”

TITULO 1l

Articulo 17.
Evaluacion del
desarrollo de la
implementacion
por parte del
sector privado
de la estrategia
“mas mujeres
construyendo”.
El Ministerio de
Trabajo con
apoyo de la Alta
Consejeria

Presidencial para
la Equidad de la
Mujer realizara
una evaluacién
semestral con los
gremios de la
infraestructura vy
la construccion,
con el fin de
evaluar los
avances en la

Se adiciona la palabra
“civil” para unificar el
articulado con el titulo del
proyecto.

Articulo 17.
Evaluacion del
desarrollo de la
implementacién
por parte del
sector privado
de la estrategia
“mas mujeres
construyendo”.
El Ministerio de
Trabajo con
apoyo de la Alta
Consejeria
Presidencial para
la Equidad de la
Mujer realizara
una evaluacion
semestral con los
gremios de la
infraestructura
civil vy la
construccion, con
el fin de evaluar
los avances en la
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contrataciéon del
personal
femenino en el
sector.

contratacion del
personal
femenino en el
sector.

Articulo 18.
Vigencia y
derogatorias. La
presente Ley rige
a partir de la
fecha de su
promulgacion y
deroga las
disposiciones
que le sean
contrarias.

Sin modificaciones

Articulo 18.
Vigencia y
derogatorias. La
presente Ley rige
a partir de Ia
fecha de su
promulgacion vy

deroga las
disposiciones que
le sean
contrarias.

6. PROPOSICION FINAL

En merito de lo expuesto, rendimos PONENCIA POSITIVA y solicitamos a los
Honorables Representantes de la Comision Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes dar Primer Debate al Proyecto de Ley 060 de 2022
Camara “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la reduccién de las
desigualdades de género en el sector de la infraestructura civil y la construccién en
Colombia a través de la estrategia mas mujeres construyendo”

CTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
COORDINADOR PONENTE

__— ON

ROZO ANIS

PONENTE-
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7.TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 060 DE 2022 CAMARA

“Por medio de la cual se dictan disposiciones para la reduccién de las
desigualdades de género en el sector de la infraestructura civil y la
construcciéon en Colombia a través de la estrategia mas mujeres
construyendo”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
OBJETO Y CONCEPTOS RELEVANTES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer medidas para la
reduccion de las desigualdades de género existentes en el sector de la
infraestructura civil y construccién en Colombia, a través de una mayor participacion
de la fuerza laboral femenina, promoviendo formacién y cambios en las politicas de
contratacion del sector, apuntando a la incorporacion de las mujeres a través de la
estrategia “mas mujeres construyendo”.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La inclusion de mayor fuerza laboral femenina
en el sector de infraestructura civil y construccion, a través de la estrategia “mas
mujeres construyendo”, tendra aplicacion en el ambito publico y privado en los
sectores y subsectores de la infraestructura civil y la construcciéon en los niveles
municipal, distrital, departamental y nacional.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entiende por obra de
infraestructura civil y construccion, todas las obras que se desarrollan con liderazgo
del gobierno nacional, las entidades descentralizadas, las asociaciones publico
privadas y las empresas privadas, que tienen que ver con construccion,
mantenimiento, instalacion y en general la realizacién de cualquier trabajo de
infraestructura civil que se desarrolle en el pais.
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TiTuLo Il
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA “MAS MUJERES CONSTRUYENDO”
 CAPITULO |
ESTRATEGIA “MAS MUJERES CONSTRUYENDO”

Articulo 4. Estrategia “mas mujeres construyendo”. Créase la estrategia
nacional “‘mas mujeres construyendo”, como una medida para impulsar la
participacion de la fuerza laboral femenina en el sector de la infraestructura civil en
Colombia.

Articulo 5. Implementacion de la estrategia “mas mujeres construyendo”. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte, articulara un comité con
todas las entidades del orden nacional, central y descentralizado del sector de
infraestructura civil y construccién, que tendra como tarea desarrollar la politica de
reduccion y eliminacién de las brechas de género en el sector de infraestructura civil
y construccion.

Paragrafo 1. Haran parte también del comité, representantes de la academia y del
sector productivo del pais relacionado con el sector de la infraestructura civil y la
construccion.

Articulo 6. Objetivo de la estrategia “mas mujeres construyendo”. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Transporte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, y la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra eficiente,
formulara e implementara un programa que permita la participacion de las mujeres,
en un minimo del 30%, en el desarrollo, construccion, mantenimiento, instalacion y
en general la realizacion de cualquier obra de infraestructura civil que se lidere en
el pais. Porcentaje que debera tenerse en cuenta tanto en el nivel directivo como en
aquellos empleos que requieran mano de obra no calificada, velando para que las
mujeres cuenten con iguales niveles de remuneracion a la de otros trabajadores que
desemperfien las mismas funciones y sin exclusividad de funciones segun el género.

Lo anterior sin perjuicio de un compromiso constante y permanente por lograr la
paridad de género en el desarrollo, construccién, mantenimiento, instalacién y en
general la realizacion de cualquier obra de infraestructura civil que se lidere en el
pais.

Paragrafo 1. En todas las obras de infraestructura civil y construccion que el
Gobierno Nacional o sus entidades del sector central y descentralizado contrate con
terceros, en sus diferentes modalidades, incluira la promocién de la participacion
femenina, segun lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacién Colombia
Compra Eficiente y en la presente ley.

Paragrafo 2. El porcentaje de qué trata el presente articulo podra no cumplirse en
su totalidad, siempre y cuando no se logren encontrar los perfiles requeridos y
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proceso de contratacion, pudiendo contratar un porcentaje menor al 30%, siempre
y cuando el estudio de sector evidencie la imposibilidad de cumplir con este
porcentaje.

CAPITULO Il
EDUCACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DE LA
MUJER EN EL SECTOR DE LA INFRAESTRUCTURA CIVIL Y
CONSTRUCCION

Articulo 7. Incentivos para la formaciéon de mujeres docentes en areas del
conocimiento relacionadas con el sector de infraestructura civil y
construccion. El Ministerio de Educacion Nacional debera desarrollar un programa
de incentivos para que mas mujeres se formen como docentes en areas del
conocimiento STEM.

Articulo 8. Educacién terciaria con énfasis en la participaciéon de la mujer en
el sector de infraestructura civil y construccion. En el marco del Sistema
Nacional de Educacion Terciaria (SNET) y su Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC), el Ministerio de Educacion Nacional debera incorporar elementos
relacionados con las areas de conocimiento de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y
Matematicas, enfocados al sector de la infraestructura civil y la construccion.

Articulo 9. Formacion para el trabajo en el sector de la infraestructura civil y
la construccién con énfasis de género. El Gobierno Nacional a través del Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA, las Instituciones de Educacién Superior y las
Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, podran ofertar
programas de formacion y capacitacion en oficios relacionados con el sector de la
infraestructura civil y la construccion para favorecer la empleabilidad de las mujeres.

Articulo 10. Estadisticas en la formacién de mujeres en areas del
conocimiento STEM relacionadas con el sector de la infraestructura civil y la
construccion. El Ministerio de Educacion Nacional anualmente entregara un
informe con apoyo del Ministerio del Trabajo, a las Comisiones Legales para la
Equidad de la Mujer, tanto del Senado de la Republica como de la Camara de
Representantes, que recopile la informacion de mujeres profesionales,
especialistas, tecndlogas, técnicas, y con otro tipo de formacién para el trabajo, que
se hayan formado ese afio en programas relacionados con areas del conocimiento
STEM del sector de la infraestructura civil y la construccion.

De la misma forma, y en el marco de la conmemoracion del dia de la NO violencia
contra la mujer, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte y del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, presentara ante las Comisiones
Séptimas Constitucionales del Senado de la Republica y de la Camara de
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Representantes un informe de seguimiento de la estrategia “mas mujeres
construyendo”, creada por la presente ley.

CAPITULO 1II
ARTICULACION DEL SECTOR PRIVADO PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL SECTOR DE LA
INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCION

Articulo 11. Aumento de la contratacion femenina en el sector privado de la
infraestructura y construccién. E| Gobierno Nacional se articulara con el sector
privado y con los diversos gremios del sector de la infraestructura civil y la
construccion en aras de lograr un aumento significativo en la contratacién de
mujeres en el desarrollo de las obras de infraestructura civil. Para tal fin, se realizara
articulacion con la agencia publica de empleo.

Articulo 12. Generacién de politicas empresariales de equidad de género. El
sector empresarial de la infraestructura civil y la construccion debera formular e
implementar politicas empresariales de equidad de género, fomentando la oferta
laboral femenina en el sector.

Articulo 13. Entornos laborales propicios para la equidad de género. El sector
empresarial de la infraestructura civil y la construccion desarrollara una politica de
empleabilidad que permita crear las condiciones necesarias para la vinculacién de
mujeres en actividades de construccion y obras de infraestructura civil, a través, de
estrategias de balance y conciliacion con la vida familiar y sensibilizacion de género
desde la cultura organizacional.

Articulo 14. Desarrollo profesional para las mujeres que hacen parte del
sector. Como parte de la estrategia “mas mujeres construyendo" las empresas de
la cadena de valor de la infraestructura civil y la construccion, brindaran incentivos
de capacitacion para las mujeres que hacen parte de su talento humano.

Articulo 15. Eliminacién de estereotipos de género. La Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, con la participacion del Ministerio de
Transporte, el Ministerio de Vivienda ciudad y territorio y el Ministerio del Trabajo,
desarrollara un programa de sensibilizacion empresarial dirigido al sector de la
infraestructura civil y la construccion, con el fin de generar las herramientas que
permitan la eliminacion de las barreras y estereotipos culturales que existen
alrededor de la participacion femenina en el sector de la infraestructura civil y
construccion.

Articulo 16. Beneficios para las empresas que participen en la estrategia “méas
mujeres construyendo”. El Gobierno Nacional estudiara la viabilidad de establecer
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beneficios, de cualquier tipo, a los empresarios y diversos gremios de la
infraestructura civil y la construcciéon que aumenten la contratacién femenina en el
sector, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

TITULO 1l
EVALUACION DE LA ESTRATEGIA “MAS MUJERES CONSTRUYENDO”

Articulo 17. Evaluaciéon del desarrollo de la implementacién por parte del
sector privado de la estrategia “mas mujeres construyendo”. E|l Ministerio de
Trabajo con apoyo de la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
realizara una evaluacion semestral con los gremios de la infraestructura civil y la
construccion, con el fin de evaluar los avances en la contratacion del personal
femenino en el sector.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas.

o PChC

MANUEL SALCEDO GUERRERO
COORDINADOR PONENTE

c_.gi?
AN ROGELTO ROZOANIS- —
%
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